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|deas clave

1.1. iCoOmo estudiar este tema?

Para estudiar este tema realiza una lectura detenida y comprensiva del apartado Ideas

clave.

1.2. Aproximacion historica

«La nota esencial de la construccion europea es su naturaleza organica y evolutiva»?.
Porque [alideaide unalEuropalunidaioles propiaidelsiglo)X, aunque haya sido ese
siglo el que haya visto realizado y acelerado el proyecto que desde antiguo vino
aflorando en el pensamiento de intelectuales, politicos, filésofos, escritores, etc. La
Biblia o la mitologia del mundo clasico son las primeras manifestaciones de la idea de
Europa como una unidad, geografica en principio, pero distinta de otras realidades,
idea que fue recogida pronto por el mundo griego. Sin embargo, no gsihastarel

! Dictamen del Consejo de Estado, de 20 de junio de 1991, relativo a la consulta formulada por el
Gobierno espafiol referente a las propuestas de la Conferencia Intergubernamental que desembocaria
en el Tratado de la Unién Europea (de Maastricht).
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«La razdén de ser del esfuerzo integrador en Europa ha sido la incapacidad
histérica del Continente para encontrar un equilibrio que garantizara la paz
a sus pueblos. Los europeos vivimos de la herencia de unos ideales de paz
universal que nos fueron legados por la civilizacién grecorromana y que
encontraron su expresion en las filosofias helenisticas y en el cristianismo,
La «Pax Augusta» o «Pax Romana», que dio estabilidad en el Mediterraneo
durante cinco siglos, es la primera plasmacion practica de estos ideales».2

Y si la historia nos muestra que Eiimperioifomano yashabiaforjadomunaidearderiaj
Europaiunida, este deseo se ira manifestando continuamente, con mayor o menor

intensidad, a lo largo de los siglos.

conservacionenlosimonasteriosidellalcultiaifomana. La diversidad de reinos en la
que se encontraba dividida Europa no fue obstdculo para aglutinar a los pueblos
europeos bajo un mismo poder: ElipoderEspiritualideliPapanyIasiunaneligion
alaliglesiatortodoxarombizantinal(trasieliCismaldenosa)De esta idea surgieron las

nociones de eurocentrismo y de la superioridad de Europa y de su civilizacién.
Destacan, en este sentido, las obras de Pierre Du Bois?, Dante Alighieri®, G. Von

Podiebrad®y del mallorquin Raimundo Lulio.

Mismo poder —»  Poder espiritual del Papa

Unidad de Europa en Religié
P © 'gl,on —> Cristianismo
la Edad Media comun
Idioma comun — Latin

Figura 1.

2 Texto extraido de la conferencia pronunciada en Alicante el 24 de noviembre de 2000 por el Dr.
Manuel Medina, Catedratico de Relaciones Internacionales de la Universidad Complutense y Diputado
en el Parlamento Europeo.

3 Abreviamiento de las Guerras y de los Procesos, afio 1300.

4 De Monarquia, afio 1308.

SRey de Bohemia, que en 1463 escribid el Tratado de Alianza y Confederacidn entre el Rey Luis XI,
Georges, Rey de Bohemia y la Sefioria de Venecia para resistir a los turcos.

Derecho de la Unidn Europea
Tema 1. Ideas clave




© Universidad Internacional de La Rioja (UNIR)

£n Ia Edad Moderna, con el Renacimiento, vuelven las ideas y obras a favor de una
unicn delos pueblos europeos, aundue esta vez con menor fuerza, presididos todavia
por la idea de una religién comiin, pero aportando como elemento nuevoa voluntad
de establecer equilibrios de poder en detrimento de la hegemonia de las recién
estrenadas potencias.

Con la llustracion se multiplican los proyectos de unién europea, tendientes todas
ellas, principalmente, a superar las tensiones bélicas en’las que habian estadol
haciendo frente ala «amenaza turca» (se invierten los términos, y el factor religioso

pasa, asi, a un discreto segundo plano). Ademas, los proyectos de unificacién dejan
de circunscribirse exclusivamente al ambito politico y destacadas figuras de la cultura

realizan también sus contribuciones.

Sin animo exhaustivo, podemos citar la obra de Emeric Crucé®, el proyecto del duque
de Sully’ y las obras reconciliables de William Penn® o del abad de Saint-Piérre®. Poco
mas adelante en el tiempo nos encontramos con el Ensayo sobre la paz perpetua?’de
Immanuel Kant (1795), la obra de Gottfried Wilhelm Leibniz, Pierre Joseph Proudhon
con Du principe Fédératif (1863), el francés Charles Lemonnier, fundador del

periddico Les Etats Unis d’Europe, las aportaciones literarias de Victor Hugo...

5 El Nuevo Cineas o Discurso de Estado presentando las ocasiones y medios de establecer una paz
general y la libertad de comercio para todo el mundo. A los Monarcas y los Principes de este tiempo
(1.623).

7 Proyecto de unién de las Monarquias europeas con el fin de contrarrestar la hegemonia de los
Habsburgo espafioles (1620-1623).

8Ensayo por la Paz Presente y Futura de Europa (1693).

SProyecto de la Paz Perpetua (1713).

10Kant expone en esta obra, fechada en 1795, un proyecto con la finalidad de poner fin a la guerra, y
gue se encuentra fundamentado en el respeto a la soberania, libertad y mutua confianza. Kant dice:
«No se trata de saber si la paz perpetua es una cosa real o un sin sentido; se trata, al contrario, de
actuar sobre el fundamento de la misma, como si la cosa fuese posible. Y si no podemos alcanzar ese
objetivo, permaneciendo siempre como un piadoso deseo, al menos no nos engafiaremos,
ciertamente, imponiéndonos la obligacion de tender a ello sin descanso, porque éste es nuestro
deber».
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11 que escribid en tan solo tres semanas en el castillo

austriaco de Wiirtig en 1923, o de Aristide Briand!?, ministro de Asuntos Exteriores

francés, que habia propiciado el Espiritu de Locarno, forjado en el Congreso de dicha

localidad en 1925 y que condujo a la firma del Protocolo Briand-Kellogg™. Briand

dicho proceso no deberia suponer pérdida de soberania para los Estados. La

oposicion del Reino Unido y de la antigua Unidn Soviética acabé por arruinar esta

idea. Un afio después, en su conocido Memorando, y reiterando sus ideas sobre la no

limitacion de la soberania estatal llegard a decir: «La’entente entre las naciones!

ifdependencianpolitican Empiezan a surgir, entonces, AEVASNiniciativas cuyo]

piifcipioNfederativo)yeliplane EeonGmico. Estas nuevas aportaciones, superando la

mera cooperacion interestatal, comienzan a explorar una auténtica integracion,

integracion que deberia concretarse en el plano econémico.

Coundenhove-Kalergi, Richard N. (2002). Paneuropa. Madrid: Tecnos: «Europa como concepto
politico no existe. Esta parte del mundo engloba a pueblos y Estados que estan instalados en el caos,
en un barril de pdlvora de conflictos internacionales, y en un campo abonado de conflictos futuros.
Esta es la cuestidn europea: el odio mutuo de los europeos que envenena la atmésfera (...) La cuestidn
europea sera resuelta s6lo mediante la unidn de los pueblos de Europa. El mayor obstaculo a la
realizacién de los Estados Unidos de Europa son los mil afios de rivalidad entre las dos naciones mas
populosas de Pan-Europa: Alemania y Francia».

12«...Pienso que entre los pueblos que estan geograficamente agrupados como los pueblos de Europa,
debe existir una suerte de vinculo federal; estos pueblos deben en todo momento tener la posibilidad
de entrar en contacto, de discutir sus intereses, de adoptar resoluciones comunes, de establecer entre
ellos un lazo de solidaridad que les permita, en los momentos que estimen oportunos hacer frente a
las circunstancias graves, si es que éstas surgen. (...)Evidentemente, la asociacion tendra efecto sobre
todo en su dominio econdmico: esa es la cuestion que mas presiona...».

13 Zorgbibe, C. (1997). Historia de las Relaciones Internacionales, vol. 1. (pp. 448 y ss.). Madrid: Alianza.
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Las nuevas iniciativas incluyen dos nuevos

elementos:

El principio federativo El plano econémico

Figura 2.

acordandose la divisién de Alemania y el control
de la produccién e industrias alemanas!®. Las dos guerras mundiales habian
demostrado que la manera mas fiable de asegurar una paz en el viejo continente

vendria solo de una unidad entre los pueblos europeos. Esta conciencia dio lugar a

numerosos movimientos proeuropeistas, de diferentes tendencias, como luego se

resaltara. Paralelamente, la Union Soviética pronto comenzaria a representar un
Aericaliio estaban diSpUestos alconsentir. Fue esta la razon de ser del [ratadoide]

Tratado de Bruselas

Uniédn Occidental

Bélgica i | Holanda Luxemburgo

Figura 3.

14 para mayor detalle sobre la situacién y posicidn de Europa tras la Il GM: Renouvin, P. (1998). Historia
de las Relaciones Internacionales (32 ed.) (pp. 1228 y ss.). Madrid: Editorial Akal.
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Un ano despucs, el 19 de septiembre en 1946, Winston Churchill propondr, citando.

El dia 5 de junio de 1947 el general estadounidense George Marshall pronunciara en
la Universidad de Harvard un famoso discurso en el que propone un plan de ayuda
—de cuatro afios— para la reconstruccidon de Europa, sugiriendo, a fin de llevar a
buen término el plan de ayudas trazado, la necesidad de una concertacion entre los
Estados europeos beneficiados. La oferta sera discutida y aprobada en la Convencién

de Paris de 16 de julio del mismo ano.

5«...Quisiera hablar hoy del drama de Europa...Entre los vencedores sélo se oye a una Babel de voces.
Entre los vencidos no encontramos sino silencio y desesperacion...Existe un remedio que, si fuese
adoptado global y espontaneamente por la mayoria de los pueblos de los numerosos paises, podria,
como por un milagro, transformar por completo la situacion y hacer de toda Europa, o de la mayor
parte de ella, tan libre y feliz como la Suiza de nuestros dias. ¢ Cudl es este remedio soberano? Consiste
en reconstruir la familia europea o, al menos, en tanto no podamos reconstruirla, dotarla de una
estructura que le permita vivir y crecer en paz, en seguridad y en libertad. Debemos crear una suerte
de Estados Unidos de Europa...Para realizar esta tarea urgente, Francia y Alemania deben
reconciliarse».

16 En total, desde 1948 a 1952 Europa obtuvo 13.000 millones de délares repartidos de forma desigual:
el Reino Unido obtuvo el 24 %; Francia el 20 %; Italia el 11 %, Alemania Occidental el 10 % y los Paises
Bajos el 8 %...
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. El entonces presidente norteamericano,
Truman, era un firme defensor de la reconstruccién europea y de la participacién
alemana en todo el proceso, y tal vez ello le impulsé a designar como gestor del
Programa a Hoffman, reconocido por su defensa de la creacién de un mercado Unico

europeo?’, y asi,

«...la maltrecha Europa supo aprender de la OECE las mejores lecciones
sobre la organizaciéon de una Europa con energias propias...la gestién en
comun de las ayudas ensefié a Europa occidental las posibilidades de su
union...»18,

7 Discurso ante el Consejo de la OECE, Paris, 31 de octubre de 1949.

¥Mangas Martin. A y Lifidn Nogueras D. J. (1996). Instituciones y Derecho de la Unidn Europea (p. 9).
Madrid: McGraw Hill.

9 E| Congreso de la Haya, presidido por Winston Churchill y promovido por el Comité de Coordinacion
Internacional de Movimientos para la Unificacidon Europea, recomendd la creacidon de una Asamblea
deliberativa europea y un Consejo especial europeo para preparar la integracion politica y econémica,
la aprobacién de una Carta de Derechos Humanos y de un Tribunal de Justicia que garantice el respeto
de esta.
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Dos grandes tendencias
respecto a la unidad en Europa

Corriente federalista Corriente funcionalista
Integracion a través del Cooperacion
activismo politico intergubernamental
Figura 4.

Ambas encontraran pronto «realizadas» sus pretensiones, con la créaciondel'Consejo’

Occidental. Para su consecucion fue indispensable la vision e iniciativa politica de
Robert Schuman, entonces ministro de Asuntos Exteriores francés, quien se apoyo, a
su vez, en las ideas innovadoras de Jean Monnet, forjado este en los ambitos
econdmicos francés, inglés, estadounidense y chino, asi como en una larga e

importante trayectoria en la Sociedad de Naciones23.

2Entrada en vigor, el 23 de julio de 1952 y expiracién el 23 de julio de 2002.

22 Luxemburgo formd parte de la Unién Aduanera Alemana hasta la Primera Guerra Mundial. Tras esta,
Bélgica y Luxemburgo, en 1922 crearon la Unién Econémica belgo-luxemburguesa o UEBL. En 1949 se
crea el Benelux entre Holanda y la UEBL (Bélgica y Luxemburgo).

2 Ante la cual, ayudé a preparar el Tratado de Paz de Versalles.
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Tratado de
Paris firmado

por:

Paises del Benelux Alemania Occidental

Italia Francia

Figura 5.

Aunque limitada al sector del carbon y del acero?,

Si bien, la auténtica finalidad de esta primera forma de cooperacién-integracién era
la de establecer unos pilares basicos a una futura integracién politica dentro del
continente. Dado el éxito de esta primera iniciativa, los paises europeos se dejaron

llevar por el optimismo. Asi, los seis paises firmantes del Tratado de Paris comenzaron

24 La produccién de carbdn y acero es basica para el sector industrial y desde luego en la economia de
postguerra, debido a las importantes medidas adoptadas para el fortalecimiento de este. Tras los
acuerdos de Potsdam, la cuenca del Ruhr se confid a la administracion francesa, pero los Acuerdos de
Londres de 1948 acordaron su internacionalizacién en aras a una mayor integracion de Alemania en
la economia europea. Este nuevo estatus fue mal acogido por Francia y se encuentra en la raiz misma
del ofrecimiento que dos afios después haria Francia a Alemania para sustraer del control
internacional la cuenca del Rurh a fin de mantener esta exclusivamente en manos europeas.

Derecho de la Unidn Europea
Tema 1. Ideas clave

12



Highlight


© Universidad Internacional de La Rioja (UNIR)

a discutir la creacién de la Comunidad Europea de Defensa (CED)?* conforme al Plan
Pléven?® ante el riesgo de un posible rearme aleman. Su objetivo era agregar las
fuerzas armadas de distintos paises del occidente bajo un comando militar unificado
y una autoridad politica comunitaria. Aunque el Tratado CED quedaria firmado el 27
de mayo de 1952, la Asamblea Nacional Francesa decidira con fecha 28 de agosto de
1954, no ratificarlo, condenando a la extincion a la recién creada comunidad. En
contrapartida, se inicid la reforma del Tratado de Bruselas, firmandose cuatro
Protocolos, y creandose la Union Europea Occidental (UEO), organizacion
intergubernamental eminentemente militar (las competencias culturales y sociales
se transferian al Consejo de Europa), aunque pronto cayd en el olvido debido la
preeminencia de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), en

cuestiones militares y de la OECE, en cuestiones econdmicas.

La non nata Comunidad Europea de Defensa no fue la Unica iniciativa dentro de estos
primeros amagos de cooperacién a nivel europeo. Caben destacar los proyectos de
creacién de Comunidades Europeas, todos ellos infructuosos por diferentes motivos,
como la Comunidad Europea de Transportes o los Proyectos Pool Verde y Pool Blanco
para crear, respectivamente, un Mercado Comun Agricola y un Mercado Comun en

materia de Sanidad.

El relanzamiento de Messina

De 1951 a 1955 se produce un impasse en este proceso de avance de la construccion
comunitaria, debido al intento de creacién de la meritada CED. Las conclusiones de
estos primeros proyectos arrojaban datos reveladores: la cooperacion en materia
de defensa quedaba vetada por el momento, pero la cooperacién econémica se dejaba
ver como el camino que debia recorrerse. Aun ahora, la defensa sigue siendo un tema

bastante delicado, aunque el lento pero progresivo desarrollo de la Politica Europea

25 No fue esta la Unica iniciativa politica. Asi, también se plante6 una cooperacién en los dmbitos de
los transportes, en la agricultura y en la sanidad, aunque todos ellos fracasaron.

26 Dicho informe propone la creacién de una Comunidad Europea de cardcter politico, que tendria por
finalidad salvaguardar los derechos humanos, garantizar la seguridad de los Estados miembros frente
a las agresiones, asegurar la coordinacion de sus politicas exteriores e instaurar un mercado comun.
En él se prevén cinco instituciones: un Consejo Europeo ejecutivo, un Parlamento bicameral, un
Consejo de Ministros nacionales, un Tribunal de Justicia y un Comité Econémico y Social.
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de Seguridad Comun (PESC) y la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD)

comienza a vencer reticencias.

Por ello, en la ciudad italiana de MessinaiseFeuniran; del 3 dermayoralZideunio)
explotadoe. El holandés Beyen y el belga Spaak redactaron un proyecto de
relanzamiento sustentado en un mandato concreto: desarrollo de las instituciones,

fusidn progresiva de las economias, creacidon de un mercado comun y armonizacion

de las politicas sociales.

27« The Governments of the Federal Republic of Germany, Belgium, France, Italy, Luxembourg and the
Netherlands believe the time has come to take a new step on the road of European construction. {...)
through the development of common institutions, the progressive fusion of national economies, the
creation of a common market, and the gradual harmonization of their social policies», Declaracién de
Messina, 1955.

28 Entrada en vigor el 1 de enero de 1958.
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ue —aun sin la estricta

separacion de poderes cldsica—

Légicamente, se establecia un periodo transitorio (doce afios) para el cumplimiento

de los fines marcados en el tratado, cuya conclusién estaba prevista para el 31 de

diciembre de 1969. En dicho periodo transitorio deberia establecerse una Unién

Pero incluso antes de verse cumplidos los objetivos de las Comunidades Europeas,
encabezadas por la Comunidad Econdmica Europea, se proponia otra meta mas

ambiciosa: |

BVid. Infra pp. 20y ss.

30 A la par que se firmaron los Tratados de Roma, se firmé un convenio sobre determinadas
instituciones comunes, que establecia que la Asamblea Parlamentaria y el Tribunal de Justicia fuesen
comunes.
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El objetivo general del Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea

viene explicitado en su articulo 2. [ioimedios conducentes allogro de tales ines son

Politica agricola comun (arts. 38 a 43)
Politica de transportes (arts. 74 y 75)
Politica de competencia (arts. 85 a 93)

Politica comercial comun (arts. 110 a 113)

Figura 6.

Durante las décadas de los afios sesenta y setenta, no solo se habian logrado
importantes consecuciones en orden al cumplimiento exitoso de los fines y objetivos
establecidos por los tratados®!, la Comunidad se habia ampliado hasta nueve
miembros®?, comenz6 la denominada ampliacién al Sur, con el ingreso en las
Comunidades a comienzos de los afios ochenta de Grecia y con la preparacién de la

entrada de otros dos Estados (Espafia3® y Portugal). Las modificaciones operadas

31 La desaparicién de las aduanas interiores se culminé el 1 de julio de 1968 (seis meses antes de la
fecha prevista), adoptdandose un Arancel Aduanero Comun (AAC).

32 Gran Bretafia, Dinamarca e Irlanda se adhirieron en 1973, una vez fusionados los Ejecutivos (Tratado
de Fusion, de 8 de abril de 1965). Respecto a Dinamarca y Groenlandia, hay que resaltar que, si bien
la entrada en las CCEE se produce con la isla, el Tratado de Groenlandia (1984) pone fin a la aplicacion
de los Tratados en el territorio de Groenlandia y establece relaciones especiales entre la Comunidad
Europea y Groenlandia, iguales a las aplicadas a los Territorios de ultramar.

33 M3s detalle en el proceso de adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas, con un completo
analisis del periodo transitorio y de las condiciones del Tratado de Adhesidn, vid. Tamames, R. (1989).
Introduccion a la Economia Espaiiola (182 ed.). Madrid: Alianza Editorial.
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habian llevado al general convencimiento de la necesidad de una adaptacién de los

tratados constitutivos.

Este sentimiento fue el origen del informe Tindemans de 1975, al que le sucedieron

otros proyectos de reforma global de las instituciones*. Asi, el Comité Dooge elaboré
una serie de informes que servirian de base para que fuera convocada, por el Consejo

Europeo,

34 Al informe Tindemans también le precedieron otros: informe Davignon o de Luxemburgo, en 1970
(base de la Cooperacién Politica Europea hasta la entrada en vigor del Acta Unica); y el informe de
Copenhague o Davignon I, en 1973.

35 | 3 aprobacidn del Acta Unica se acelerd debido al impacto que produjo el Informe Spinelli de 1984.

Derecho de la Unidn Europea
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Unién Econémica y Monetaria). Este nuevo concepto de Mercado Interior, que no

debe confundirse con el término Mercado Comun3®, se encuentra definido en el

propio texto en su articulo 8 A (TCEE) como:

Un espacio interior sin fronteras en el que la libre circulacidon de personas,
bienes, servicios y capitales esté totalmente garantizada».

Creacion del Mercado
Interior a través de dos
objetivos:

Inmediato A largo plazo

|

Establecimiento de una auténtica
Unién Econdmica y Monetaria

Creacion del Mercado Comun

Figura 7.

No bastaba con haber eliminado las barreras arancelarias, es decir, haber establecido
una Unidn Aduanera, sino que habia que ir suprimiendo todos los obstaculos, ya
fueran de caracter técnico, administrativo o fiscales, fijdndose la fecha del 31 de
diciembre de 1992 para que las instituciones comunitarias lograran el fin mediato de

alcanzar el Mercado Comun.

Con ello, las instituciones se reformaron por primera vez en aras a lograr una mayor
democratizacion de las decisiones a adoptar: gl'gran beneficiado fue el Parlamento’
EUropeo (Cuya eleccion se hacia desde 1979 por sufragio universal directo), ya que su
papel legislativo se vio reforzado con la introduccién de los procedimientos de
cooperacién®’, y la necesidad de su dictamen conforme antes de la adopcién de

acuerdos con terceros paises o acuerdos de adhesién.

36 para una mejor y mas profundo andlisis de la diferencia entre los conceptos de Mercado Interior,
Mercado Unico y Mercado Comdn, vid. Linde Paniagua, E. (coord.) (2006). Politicas Comunitarias (pp.
83y ss.). Madrid: Colex.

37 El procedimiento de cooperacidn consiste en un mecanismo de adopcién de decisiones que obliga
al Consejo a aprobar por unanimidad si el Parlamento Europeo rechaza por mayoria absoluta la previa
posicién comun adoptada por el Consejo.
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Ademas, se realizé la transferencia de nuevas competencias a las Comunidades,
como la politica de Medio Ambiente, Investigacion y Desarrollo (I + D), Cohesion
Econdmica y Social, Politica Econdmica, reforzamiento de la Politica social,

segregacion de la Politica de Pesca de la Politica Agricola...

Por primera vez se preveia la cooperacién de los Estados en orden a una Unién

Econdmica y Monetaria: el potencial del mercado interior no podria verse realizado

plenamente subsistiendo Elitiidngulonimposiblenlanincompatibilidadrentrenlibre:

Se codifica la cooperacién respecto a la politica exterior: glfarticulo"30 del Acta

conjuntamente una misma politica exterior en dmbitos de interés comin. Se asocia,

ademas, en esta politica a la Comisién y el Parlamento Europeo seria regularmente

informado. La necesidad de una estrecha cooperacion en materia de seguridad

38 A partir de esta idea, la plena liberalizacion de la circulacién de capitales que preveia el Reglamento
(CEE) n.2 361/88, de la Comisidén, de 8 de febrero de 1988 (DOCE LO/35, de 09.02.1988), por el que se
modificaba el Reglamento (CEE) n.° 3154/85 por el que se regulan las modalidades de aplicacion
administrativa de los montantes compensatorios monetarios, entraria en vigor en 1990 coincidiendo
con la puesta en marcha de la primera etapa de la UEM.
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El Acta establece, por lo tanto, un pilar de cooperacidn intergubernamental junto al
pilar de integracién econdmica: (un seul chapeau pour deux tétes), para conseguir el
objetivo de ir avanzando en la creacidon de la Unidn, que desde ahora se sustentaba

en dos pilares.

peso palitico] Del proceso de unificacion por etapas se desprendia que la UEM es el

ultimo escaldn de la Unién Econdmica y el primero de una Unidn Politica.

Q

Consejo Europeo de Estrasburgo de 1989 reclamd la convocatoria de una Conferencia
Intergubernamental (CIG) para modificar nuevamente los tratados, pues asi lo
requeria la UEM, cuya primera etapa se habria de poner en marcha el 1 de enero de
1990 conforme las conclusiones aprobadas en el Consejo Europeo de Madrid de junio

de 1989 con el establecimiento de las instituciones monetarias.[L6s jéfes de Estadoy

3% Entrada en vigor, el 1 de noviembre de 1993.
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Figura 8. Unién Europea 1992/1993. Fuente: Kolja21.

Paralelamente se habian producido en Europa hechos histéricos de extraordinaria
importancia, la caida del muro de Berlin y la reunificacién alemana: «la aceleracién
de la historia arrastré a la dindmica comunitaria... los acontecimientos de 1989-1990

exigian un golpe de acelerador en su doble vertiente: U.E.M. y Unidn Politica»*.

4Mangas Martin, A. y Lifidn Nogueras D. J. Instituciones..., op. cit. p. 25.

41 para completar las importantisimas consecuencias del Tratado de la Unidén Europea, que requirid
para su ratificacion la previa reforma constitucional en diversos Estados de la Unidn, vid. Mufioz
Machado, S. (1994). La Unidén Europea y las mutaciones del Estado. Madrid: Alianza Universidad.
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El TUE no habia abordado la reforma pendiente de las instituciones y en la CIG de
Turin se planteaba el dilema «profundizacién vs. Ampliacién». Pero Amsterdam no

resolvié realmente nada significativo al respecto, como tampoco resolvié la
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unificaciéon de los tratados (la expiracion del Tratado CECA de 1951 estaba ya
proxima, dado que era la Unica de la Comunidades que habia nacido por un periodo
limitado de tiempo: cincuenta afios). Lo que si se llevd a cabo fue una revisién
«formal», realizando una remuneracion de los articulos reconvirtiendo en nimeros
el sistema alfanumeérico casi indescifrable del TUE y suprimiendo articulos obsoletos.

Las reformas del Tratado de Amsterdam*? se pueden resumir de la siguiente forma:

Reformas

Integracion del Reino Unido en la politica social comunitaria

Incorporacién mecanismos de control sobre los Estados

El peso del sistema reposa sobre el Consejo

Integracion del Reino Unido en la politica social comunitaria

Posibilidad cooperacién reforzada fuera del marco institucional

Dilema OTAN-UEO seguia pendiente

Comunitarizacién competencias como visado, asilo, etc.

Incorporacion el acervo Schengen

Nuevo titulo relativo al empleo de competencia complementaria

La reforma institucional quedd pendiente

Figura 9.

» Se incorpora un mecanismo de control de las instituciones sobre los Estados
susceptible de desembocar, de constatarse una “violacion grave y persistente” de
los principios de libertad, democracia, derechos humanos vy libertades

fundamentales y Estado de derecho, en la suspensidn de derechos derivados del

42 Firmado el 2 de octubre de 1997 y entrada en vigor el 1 de mayo de 1999.
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Tratado (incluido el derecho de voto en el Consejo): articulo 7 disposiciones

generales del TUE.

v

Se asocia a la Comisién a los trabajos del Consejo y comparte el derecho de
iniciativa con los Estados miembros, y el Parlamento Europeo es consultado e

informado tanto por la presidencia del Consejo como por la Comision.

Respecto a la unanimidad se permite la Kabstencién constructiva»:

no impiden la unanimidad.

Se mantiene la posibilidad de una cooperacion reforzada fuera del marco
institucional a diferencia de la prevista en el marco comunitario y materia penal, en

el marco de la UEO y OTAN (v. gr. Ejército Europeo: Francia, Italia, Espafia y Alemania).

» El dilema OTAN-UEO seguia pendiente (art. J.7).

» Comunitarizacion de las competencias sobre visados, asilo, inmigracién, fronteras
externas e internas y cooperacioén judicial en materia civil, constituyendo el nuevo

Titulo IV del tratado (arts. 61 a 65).

» Incorporacion del acervo Schengen.

Derecho de la Unidn Europea
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» Incorporacion de un nuevo titulo relativo al empleo de competencia
complementaria a aquellas politicas desarrolladas por los Estados en sus

respectivos ambitos domésticos.

» La reforma institucional quedé como asignatura pendiente debido a la falta de
acuerdo, para lo que se procedid a convocar una nueva Conferencia

Intergubernamental.

Cuarta reforma: Tratado de Niza

Como quiera hubo muchos temas que quedaron pendientes en la CIG 1996, y
respecto de los cuales el Tratado de Amsterdam no se pronunciaba, era necesario la
convocatoria de una nueva CIG*, que tendria lugar tan solo un afio después de la

entrada en vigor de las reformas acordadas en Amsterdam.

La ultima reforma de los tratados se produjo en la CIG de Niza de diciembre de 2000,
de la que es fruto el Tratado de Niza**, firmado el 26 de febrero de 2001 y después
del éxito del referéndum irlandés del 19 de octubre de 2002, entré en vigor el 1 de
febrero de 2003, al haber procedido Irlanda al depdsito de su instrumento de

ratificacion con fecha 18 de diciembre de 2002%°.

Su objetivo fundamental era la reforma de las instituciones de cara a la
ampliacion de Europa a los Estados que ya habian solicitado la adhesién y

cuyas negociaciones ya se habian abierto.

4 para una primera aproximacion, en clave de ampliacién, de las modificaciones introducidas por el
Tratado de Niza, vid. Mellado Prado, P. (2001, segundo semestre). La Conferencia de Niza. Avances y
retrocesos en la construccion europea. Revista de Derecho de la Unidon Europea, 1, 81y ss.

4 E| objetivo del presente apartado no es ofrecer una relacién detallada de todas las modificaciones
introducidas por Niza. En los respectivos capitulos se comentan, detalladamente, las novedades
introducidas por el nuevo tratado.

4 El Tratado de Niza debia entrar en vigor el primer dia del segundo mes siguiente al del depdsito del
ultimo instrumento de ratificacion. Las fechas de depdsito del instrumento de ratificacion de cada
Estado miembro son: Bélgica, 26.08.2002; Alemania, 11.02.2002; Grecia, 03.06.2002; Espafia,
27.12.2001; Francia, 19.10.2001; Irlanda, 18.12.2002; Italia, 09.07.2002; Paises Bajos, 24.09.2001;
Austria, 08.01.2002; Portugal, 18.01.2002; Finlandia, 29.01.2002; Suecia, 25.01.2002 y Reino Unido,
25.07.2002.
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En cualquier caso, las modificaciones respecto del Consejo de la UE y de la Comisién
seran aplicables a partir del 1 de noviembre de 2004, mientras que las del Parlamento
Europeo tendrdn lugar a partir de las elecciones de junio de 2004, en las que ya

participaran, previsiblemente, diez de los Estados candidatos.

Para aquellos Estados que puedan incorporarse en 2004, los diez candidatos, si logran
superar los procedimientos de referéndum consultivo al que deben someter la firma
del Tratado de Adhesidn, se establecen unas disposiciones temporales: en los
Tratados de Adhesion correspondientes se determina el niumero de Parlamentarios,
comisarios, votos en el Consejo y umbral de mayoria cualificada hasta la entrada en

vigor de las nuevas normas.

El Tratado de Niza consigue materializar dos demandas generalizadas: la extension
de la adopcién de decisiones en el Consejo de la UE por mayoria cualificada,
guedando cada vez mas reducido el ambito de decisiones que requieren unanimidad;
y la ampliacion del procedimiento de codecision (aunque finalmente se decidié
aplicarlo exclusivamente a las nuevas materias que se decidiesen por mayoria

cualificada, no asi a las materias que con anterioridad a Niza se decidian, ya, por dicha

mayoria). Se amplian, también, las competencias del Tribunal de Primera Instancia
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El Tratado de Niza materializa dos demandas:

Extension de la adopcién de
decisiones en el Consejo de la UE
por mayoria cualificada

Ampliacion del procedimiento de
codecision

Figura 10.

En esta ultima Conferencia Intergubernamental tampoco se alcanzaron los objetivos
marcados, al igual que su predecesora, por lo que se volvid a establecer, una vez mas,
la necesidad de convocar una nueva Conferencia Intergubernamental. A tal efecto,

los jefes de Estado y de Gobierno reunidos en Niza decidieron que para preparar los

trabajos de la siguiente CIG Eraecesariorabririun debateia nivel europeo; que]

El método tradicional de reforma de los tratados entraba en crisis, por lo que el
Consejo Europeo de Laeken decidié emplear la formula de “convencidon” para
articular la revisién, reconducir las iniciativas y propuestas, y permitir un amplio
debate en el que pudiese intervenir la sociedad civil. A tal efecto, la Convencidn sobre

el Futuro de la Union Europea, presidida por el otrora presidente francés Valéry

Giscard d'Estaing, abrio sus sesiones el 28 de febrero de 2002: En'€se mismo aiio,JEll
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Después de un laborioso trabajo, y fruto de esta convencion, con fecha 29'deoctubre!

uedd abierto a la aprobacién por
parte de los Estados miembros, los cuales optaron bien por la férmula del

referéndum, bien por la aprobacion de los parlamentos nacionales.

icho proyecto vio su fin, lo que provocé una seria

crisis en el seno de la Unidn abriéndose un periodo de reflexion.

Bajo presidencia alemana durante el primer semestre de 2007, se dio por finalizado

tal periodo. En el mes de marzo de este afio, y on'motivo del'50 aniversario de'la’

Berlin Con este documento se queria recordar la importancia del edificio creado y la

conveniencia de continuar con el camino pese a la gravedad de la crisis institucional.

«Durante siglos Europa ha sido una idea, una esperanza de paz y
entendimiento. Esta esperanza se ha hecho realidad. La unificacién europea
nos ha procurado paz y bienestar, ha cimentado nuestra comunidad y
superado nuestras contradicciones».

En este Consejo Europeo se establecia ya un nuevo calendario para un nuevo tratado

a firmar antes del fin del afio 2007.
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Para la consecucion de estos objetivos EliiUievotratado; dotaial Parlamento Europeo

Asimismo, el tratado realiza una clasificacion mas clara de las competencias de la
Unién y de los Estados miembros. Se perfilan las oportunas modificaciones de las
instituciones de cara a una Europa ampliada nuevamente. Crea el cargo de presidente
del Consejo Europeo elegido por dos afios y medio y el de ministro de Asuntos

Exteriores de la Unidn.

46 Se sefialan en este apartado los aspectos mas relevantes sin la profundizacién debida por ahora, ya
que se irdn estudiando en los apartados correspondientes.

47E| 16 de febrero de 2011, el Consejo adoptd un reglamento en virtud del cual, a partir de 2012, los
ciudadanos de la UE podran pedir a la Comisién que presente propuestas de legislacion en respuesta
a iniciativas apoyadas por al menos un millén de firmantes procedentes de un nimero significativo de
Estados miembros.
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Introduce normas mas claras sobre las cooperaciones reforzadas y los aspectos
financieros*®. Concede rango de Derecho primario a la Carta de los Derechos
Fundamentales. Dota de personalidad juridica Unica de la Unidon y prevé, por primera

vez, una disposicion expresa sobre la retirada de un miembro de la Unién. Sé

Por lo que respecta a su estructura formal, el tratado consta de las siguientes partes.

Tratado de la Union Europea con 55 articulos

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea con 358 art.

PARTE QUE 37 Protocolos

CONFORMAN EN
TRATADO 2 Anexos

65 Declaraciones anejas al Acta Final de la Conferencia

Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea

Figura 11.

Robert Schuman, en su histérica Declaracién de 9 de mayo, que celebramos en la
actualidad como Dia de Europa, se expresé de la siguiente forma: «La paz mundial no
puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores equiparables a los peligros que la

amenazan [...] Europa no se construyo y hubo guerra...».

48E] 23 de marzo de 2011, el Parlamento Europeo aprobd un cambio en el tratado que permite la
creacion del Mecanismo Europeo de Estabilidad- La Constitucion espafiola se modificé a fin de dar
cabida a las nuevas exigencias del tratado en materia presupuestaria.
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ue empezaban en
aquel momento su andadura. Por la misma razén, también tras la devastadora guerra
de los Balcanes que asold a la region en la década de los noventa, la UE reiterd la
posicién de dichos paises como potenciales candidatos a la adhesidn, y asi, Albania,
Macedonia, Bosnia-Herzegovina, Montenegro o Serbia son candidatos en potencia y
es solamente cuestién de tiempo que ingresen como miembros, por lo que podemos
hablar, sin temor a equivocarnos, de una futura Unidn Europea de algo mas de 30

miembros.

Desde entonces, la ampliacion ha sido una prioridad en los dos lados, tanto para la
Unién Europea, como para las Politicas Exteriores de los paises candidatos. Y puede
decirse que las expectativas de ingreso en la Unién Europea actian de revulsivo para
aquellos paises de democracias incipientes deseosos de repetir, tanto en el plano

econdmico como en el politico, el milagro espariol.

En estajquinta’ampliacién, la mas extensa de cuantas han tenido lugar, iniciada en el

Consejo Europeo de Copenhague de 1993, diez Estados y 100 millones de personas

pasaron a incorporarse a la UE. La Comisién recomendé en octubre de 2002 1al

49 La parte grecochipriota es la Unica que es miembro de pleno derecho de la Unién.
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QUINTA AMPLIACION

Chipre Eslovaquia Eslovenia Estonia
Hungria Letonia Lituania
Malta Polonia
Republica
Checa
Figura 12.

Los siguientes datos son demostrativos de la importancia de este proceso:

» La UE pasaba a contar con una poblacién de 465 millones de habitantes.

» Controlando el 25 % del comercio mundial, sin contar con el comercio
intracomunitario.

» Controlando el 40 % del comercio mundial, contando el comercio
intracomunitario.

» La UE se erigia, asi como el primer donante de ayuda al desarrollo, ya que es el

origen del 60% de toda la ayuda al desarrollo que se destina a nivel mundial.

¥ por Rumania. El'25 de abril, y después de la decision favorable del Parlamento
Europeo, el Consejo de la Unidn aprobaba la Decisidn relativa a la admision de estos

dos paises.
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Finalmente, el 25 de junio de 2005 se publicaba en el Diario Oficial de la Union
deenero de2007si para esa fecha ya se hubieran depositado todos los instrumentos

de ratificacion.

Eslovenia levantara su veto contra la entrada de este pafs. n efecto, ambos

mantenian una disputa debida al trazado de las aguas que impide a este pais la salida
natural a alta mar. El litigio se sometid a arbitraje internacional en mayo de 2011. El
asunto se encuentra pendiente de resolucidn, aunque la entrada de Croacia se

produjo de inmediato.
Con fecha 31 de enero de 2020, el Reino Unido, tras la aprobacion del
Acuerdo de Retirada, dejaba de ser miembro de la Union Europea. El 24 de.
diciembre de 2021 ambas partes llegaron, finalmente, a un Acuerdo de
Comercio y Cooperacion.

Pero el proceso de peticion para la entrada en la Unién continua pese al Brexit y a las

crisis econdmicas (y humanas) habidas.

el Consejo Europeo de Copenhague en 1993). Se materializan en determinadas

50 E| estado de las futuras ampliaciones puede consultarse en https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/countries/check-current-status en
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Por parte de la Unidn, esta tiene que ser capaz de integrar a nuevos Estados.
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A fondo

La evolucidon de la Union Europea: los Estados y los Tratados

La evolucidon de las comunidades europeas: los estados y
los tratados

IDEA ANTIGUA

GUERRA MUNDIAL (DEVASTACION)

1.946, Winston Churchill «Estados Unidos de Europas

5 de junio de 1.947 George Marshall plan de ayuda
European Recovery Program

CREACION DE LA OECDE EN 1948
Congreso de LA HAYA

INTEGRACIONISTAS vs COOPERACIONISTAS

La profesora Maria del Angel Iglesias ofrece un recorrido por los origenes de la Unidn

Europea, centrando su atencion en las comunidades y los tratados.

Accede al video a través del aula virtual

Las claves del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la UE-27 y el Reino Unido

Feas, E. y Anchuelo, A. (15 de enero de 2021). Las claves del Acuerdo de Comercio entre
UE-27 y el Reino Unido. Real Instituto Elcano. Recuperado de

http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano es/contenido?WCM GLOBAL

CONTEXT=/elcano/elcano es/zonas es/europa/ari5-2021-feas-anchuelo-claves-del-

acuerdo-de-comercio-y-cooperacion-entre-ue-27-y-reino-unido

El Brexit supone un importante retroceso en materia de integracién cuyos costes

dejaran de ser meramente tedricos y comenzaran a manifestarse de forma practica.
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El futuro de la Unién Europea. Real Instituto Elcano

Real Instituto Elcano. (11 de diciembre de 2020). Reflexiones generales sobre el futuro
del a UE: reformas institucionales y reorganizacion de competencias [Video]. YouTube.

Recuperado de https://www.youtube.com/watch?v=bHPbmaFESEQ&t=9s

FUTURO
mDE | AUE

El futuro de la UE en un mundo post COVIn

e elcano

# U EPO StCO\” Ci 1 Parlamento Europeo

REFLEXIONES SOBRE EL
FUTURO DE LA UE

Reflexiones gemnerales sobre el fulure de |a UE #UEPes1COVID

Se trata de un interesante debate (video) sobre «Reflexiones generales sobre el

futuro de la UE: reformas institucionales y reorganizacién de competencias».

Unidn Europea

Pagina principal de la Unidén Europea, donde encontraras toda la legislacidn, historia,

instituciones y noticias al dia.

- Union Europea

europa.eu

Accede a la web a través de la siguiente direccion:

www.europa.eu
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Think Tank

Se trata de una pagina donde diferentes grupos expresan su opinién acerca de

determinadas cuestiones actuales de la Unidn Europea.

Accede a la web a través de la siguiente direccién:

http://eu.thinktankdirectory.org/

Bibliografia

Esta bibliografia te sera util para toda la asignatura:

Mangas A. y Lifian, D. (2020). Instituciones y Derecho de la Union Europea. Madrid:

Ed. Tecnos.

Sarmiento, D. (2020). El Derecho de la Unidn Europea. Madrid: Marcial Pons.
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1.

2.

3.

4.

5.

Test

¢Cudles son los Estados fundadores de las Comunidades Europeas?
A. Francia, Italia, Reino Unido, Alemania, Bélgica y Holanda.

C. Francia, ltalia, Reino Unido, Alemania, Dinamarca y Holanda.

¢Cual es la primera Comunidad Europea?

A. La Comunidad Europea del Carbén y del Hierro de 1951.

C. La Comunidad Europea del Carbdn y del Acero de 1957.
D. La Comunidad Europea de la Energia Atdmica de 1951.

E. La Comunidad Econdmica Europea de 1957.

¢Qué Tratado crea la Unidn Europea?
A. El Tratado de Roma.
B. El Tratado de Paris.

¢Qué Tratado crea la ciudadania de la Unién?
A. El Tratado de Roma.
B. El Tratado de Paris.

¢En qué afo se produce la entrada de Espafia en las Comunidades Europeas?

B. 1980.
C. 1984.
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6. ¢Cudles son las politicas originarias del Tratado de Roma?

A. Agricultura, Comercial, Servicios y Transporte.

C. Agricultura, Competencia, Servicios y Transporte.

7. ¢éCudles son las llamadas libertades comunitarias?

A. De Circulacion de Bienes, de Trabajadores, de Personas, de Capitales.

C. De Circulacion de Bienes, de Resoluciones, de Personas, de Capitales.

i

¢Qué Tratado contempla las fases para la adopcidn de la moneda Unica?

A. Acta Unica Europea.

C. Tratado de Amsterdam.

9. Suizay Noruega son miembros de la Unién Europea.

A. Verdadero.

10. ¢Qué Estados forman con su entrada la mas grande ampliacion?
A. Chipre, Checoeslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia y Croacia.
B. Chipre, Suiza, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia 'y
Republica Checa.
C. Chipre, Eslovaquia, Serbia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia

y Republica Checa.

Derecho de la Unidon Europea

39

Tema 1. Test



Highlight


